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BAB iI

PENDAHULUAN

1.1 Latar iBelakang

Krisis iekonomi iyang iterjadi ipada itahun i1996 imenjadi itiitk iawal

ipelaksanaan iotonomi idaerah idengan imendorong ipemerintah ipusat imemeberikan

iwewenang ikepada ipemerintah idaerah iuntuk imelakukan ipengelolaan ikeuangan

idaerah isecara imandiri, isehingga isetiap idaerah idiharapkan idapat imembiayai

ipembangunan iserta ipelayanan ipada idaerah itersebut. iOtonomi idaerah idi iIndonesia

idiatur idengan iUndang-Undang iNomor i2 iTahun i2015 itentang iPerubahan iKedua

iAtas iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2014 iTentang iPemerintahan iDaerah, iserta

iUndang-Undang iNomor i33 iTahun i2004 itentang iPerimbangan iKeuangan iAntara

iPemerintah iPusat idan iPemerintah iDaerah. iDengan iadanya iotonomi idaerah,

ipemerintah ipusat iberharapan iagar ipemerintah idaerah idapat imengoptimalkan

isumber idaya iyang idimiliki, iserta imelaksanakan itata ikelola ipemerintahan iyang

ibaik.

Dalam iupaya imewujudkan itransparansi idan iakuntabilitas ipengelolaan

ikeuangan ipemerintah iyang idiatur idalam iUndang-Undang iNomor i17 iTahun i2003

itentang iKeuangan iNegara idan iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2014 itentang

iPemerintah iDaerah, ibaik ipemerintah ipusat imaupun ipemerintah idaerah, iwajib

imenyampaikan ilaporan ipertanggung ijawaban iberupa ilaporan ikeuangan. iLaporan

ikeuangan ipemerintah idaerah iyang idihasilkan, iharus idisusun idengen iberpedeoman

ipada iStandar iAkuntansi iPemerintah iyang idiatur idalam iPeraturan iPemerintah

iNomor i71 iTahun i2010. iDari iinformasi iyang itelah itertera idalam iLaporan iKeuangan

idi isetiap ipemerintah idaerah ikabupaten/kota, imasyarakat imaupun ipihak-pihak iyang

iberkepentingan idapat imengetahui isejauh imana ikinerja ikeuangan ipemerintah

idaerah itersebut iberjalan. iLaporan ikeuangan itersebut imencerminkan ijalannya

ikinerja ikeuangan isuatu ipemerintahan idi idaerah itersebut.

Semua ielemen imasyarakat imenginginkan ipeningkatan ipelayanan idan

ikesejahteraan isecara idemokratis, iadil, imerata iserta iberkesinambungan iyang isudah

imenjadi ikewajiban idan ikonsekuensi idari iotonomi idaerah iyang iditerapkan idi

iIndonesia. iKewajiban iitu ibisa idipenuhi iapabila ipemerintah idaerah imampu
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imengelola isemua ipotensi idaerahnya iyaitu isumber idaya ialam, isumber idaya

imanusdia, idan ipotensi isumber idaya ikeuangan isecara ioptimal. iBerdasarkan

ipenelitian iyang idilakukan ioleh iDarmanto i(2012) i“Dampak ilain idari iadanya

iotonomi idaerah iadalah isemakin ikuatnya ituntutan imasyarakat iterhadap ikinerja

ipemerintahan”. iDengan iadanya ituntutan idari imasyarakat iterkait ipertanggung

ijawaban ipemerintah idalam ikinerja ikeuangannya, ipemerintah idaerah idiharuskan

imemberi igambaran iyang ijelas iterkait ikinerja iyang itelah idilakukannya iselama imasa

iperiode itersebut.

Kinerja ikeuangan isangat ipeting iuntuk idikaji idalam isector ipublik imaupun

ipemerintah, ikarena ikeberhasilan iotonomi idaerah ipada isuatu idaerah itidak iterlepas

idari ikinerja ipemerintah itersebut idalam imengelola ikeuangan idaerahnya, isehingga

ipenting ibagi ipemerintah idaerah iuntuk imenaruh iperhatian ilebih iterhadap ikinerja

ikeuangan idaerahnya. iKinerja ikeuangan imerupakan iukuran iyang imenggunakan

iindicator ikeuangan iyang imeliputi ipenerimaan idan ibelanja idaerah. iBerdasarkan

ipenelitian iyang idilakukan ioleh iMinarsih i(2015) i“Pengukuran ikinerja imerupakan

ielemen ipenting idalam iorganisasi isektor ipublik, ikarena idilakukan idalam irangka

iperbaikan ikinerja idan ievaluasi idi imasa imendatang”.

Pengukuran ikinerja ikeuangan idimaksudkan iuntuk imembantu iserta

imemperbaiki ikinerja isuatu ipemerintah idaerah, ipengalokasian isumber idaya iyang

ibaik, iserta ipembuatan iakan ikeputusan iyang itepat iuntuk imemfasilitasi iterwujudnya

iakuntabilitas ipublic. iBerdasarkan ipenelitian iyang idilakukan iDarmanto i(2012) i“

iKinerja ikeuangan ipemerintah idaerah itentunya idipengaruh ioleh ibanyak ifaktor i, iyitu

ifaktor ilingkungan, ifaktor iorganisasional, idan ifaktor ifinansial. iKetiga ifaktor

itersebut imerupakan ifaktor ipenting iyang idapat imempengaruhi isuatu ikinerja

ikeuangan ipada ipemerintah ikabupaten/kota idi isuatu idaerah. iBerdasarkan ipenelitian

iyang idilakukan ioleh iHalim i(2012) i“Penilaian ikinerja ipemerintah idapat idiukur

idengan imenggunakan imetode iRasio iKemandirian iKeuangan iDaerah, iRasio

iEfektivitas idan iEfisiensi, iRasio iKeserasian, idan iRasio iPertumbuan” iDari iuraian

idiatas imaka ipeneliti itertarik iuntuk imengukur ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah

ikabupaten/kota idi iProvinsi iSumatera iSelatan idengan imenggunakan iRasio

ikemandirian iserta ifaktor ilingkungan idan ifinansial.
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Tabel i1.1
Rasio iKemandirian iTahun i2018 iKabupaten/Kota iProvinsi iSumatera iSelatan

No Nama iKabupaten/Kota Tingkat iKemandirian

1 Kabupaten iBanyuasin 7%

2 Kabupaten iEmpat iLawang 4%

3 Kabupaten iLahat 6%

4 Kabupaten iMuara iEnim 12%

5 Kabupaten iMusi iBanyuasin 8%

6 Kabupaten iMusi iRawas 7%

7 Kabupaten iMusi iRawas iUtara 3%

8 Kabupaten iOgan iIlir 5%

9 Kabupaten iOgan iKomering iIir 15%

10 Kabupaten iOgan iKomering iUlu 13%

11 Kabupaten iOgan iKomering iUlu iSelatan 4%

12 Kabupaten iOgan iKomering iUlu iTimur 6%

13 Kabupaten iPenukal iAbab iLematang iIlir 7%

14 Kota iLubuk iLinggau 13%

15 Kota iPagaralam 11%

16 Kota iPalembang 40%

17 Kota iPrabumulih 11%
Sumber i: iData idiolah iLKPD iKabupaten/Kota iSumatera iSelatan

Peneliti imenganalisis ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah imelalui itingkat

irasio ikemandirian ipemerintah iKabupaten/Kota idi iProvinsi iSumatera iSelatan

idengan iinformasi iyang iterdapat ipada iLaporan iKeuangan iPemerintah iDaerah ipada

isetiap ikabupaten/kota idi iProvinsi iSumatera iSelatan iTahun i2018. iPada itable i1.1

itelihat ibahwa ikabupaten/kota idi iProvinsi iSumatera iSelatan ipada itahun i2018

imenunjukkan imasih ibanyak idaerah iyang itingkat ikemandiriannya iberada ipada

iskala ikurang-sedang. iTingkat ikemandirian itertinggi iada idi iangka i40% iyang

idimiliki ioleh iKota iPelambang, iserta iteingkat ikemandirian iterendah iada idi iangka

i3% iyang idimiliki ioleh iKabupaten iMusi iRawas iUtara. iBerdasarkan idata itersebut

idiketahui ibahwa ikinerja ikeuangan ipemerintah ikabupaten.kota idi iProvinsi
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iSumatera iSelatan iada idi itingkat irendah, iserta imasih ibelum imeratanya itingkat

ikemandirian idaerah ikabupaten/kota idi iprovinsi iSumatera iSelatan.

Population imerupakan isekelompok iorang iataupun iindividu iyang imendiami

isuatu iwilayah itertentu. iPopulation iatau ijumlah ipenduduk imerupakan ifaktor

ilingkungn idan iberpengaruh iterhadap ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah.

iBerdasarkan ipenlitian iyang idilakukan ioleh iPatriati i(2010) i“Jumlah ipenduduk

iberhubungan ierat idengan ipendapatan ikhususnya ipendapatan ipajak ibagi iyang

imemiiliki inpwp iatau itergolong imenengah iatas idan ipendapatan iretribusi iyang

idiperuntukkan ibagi ikalangan imenengah ibawah idan itidak imemiliki inpwp idemi

iterciptanya ipemerataan iyang ibaik, ibertambahnya ijumlah ipenduduk

imengakibatkan iobjek ipajak idan iretribusi ibertambah iluas isehingga ipenerimaan

idaerahpun ijuga imeningkat, idan ikinerja ipemerintah idalam imemberikan ipelayanan

ipublik ijuga iakan isemakin ibaik”

Tabel i1.2
Jumlah iPenduduk idan iPendapatan iAsli iDaerah idi iKabupaten/Kota iProvinsi

iSumatera iSelatan

No Kabupaten/Kota
2018

Jumlah iPenduduk PAD
1 Banyuasin 364260 Rp140,602,072,490
2 Empat iLawang 821528 Rp32,217,492,489
3 Lahat 628661 Rp112,571,296,475
4 Muara iEnim 405605 Rp232,468,708,584
5 Musi iBanyuasin 400239 Rp210,238,037,284
6 Musi iRawas 640065 Rp106,289,385,326
7 Muratara 846269 Rp30,141,830,710
8 Ogan iIlir 358510 Rp55,362,963,113
9 OKI 670653 Rp235,946,143,259
10 OKU 424774 Rp156,622,053,791
11 OKU iSelatan 247544 Rp42,993,134,752
12 OKU iTimur 187554 Rp85,235,157,421
13 Pali 190222 Rp74,392,980,925
14 Lubuklinggau 1651857 Rp105,606,815,787
15 Pagaralam 185895 Rp73,600,344,354
16 Palembang i 137964 Rp953,302,082,628
17 Prabumulih 229889 Rp90,910,521,066

Sumber i: iData idiolah iBPS iProvinsi iSumatera iSelatan
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Berdasarkan i itabel idi iatas, ipeningkatan ijumlah ipenduduk ikabupaten/kota idi

iprovinsi iSumatera iSelatan iyang isetiap itahun ibertambah, imaka ipenulis imenjadi

isemakin itertarik iuntuk imelihat ipengaruh iPopulation i(jumlah ipenduduk) ipada

ikemandirian ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah ikabupaten/kota idi iprovinsi

iSumatera iSelatan iyang ijumlah ipenduduknya isetiap itahun iselalu imeningkat.

Size imerupakan ifaktor ifinancial iyang ijuga iberhubungan ierat iuntuk

imengukur ikinerja ikeuangan ipemerintah isuatu idaerah. iSize idapat idiukur idengan

iberbagai icara iantara ilain, ijumlah ikaryawan, itotal iasset, itotal ipendapat, idan itingkat

iproduksi. iDalam ikonteks ipemerintahan, ibesar ikecilnya iukuran isuatu ipemerintahan

idapat idilihat idari itotak iaset iyang idimiliki isuatu ipemerintah idaerah. iDalam

ipraktiknya ipemerintah idaerah iharus ididukung ioleh iaset iyang ibaik iagar idapat

imemberikan ipelayanan iyang ioptimal ikepada imasyarakat. iSumber idaya idan

ifasilitas iyang imemadai isangat idiperlukan iuntuk imemberikan ipelayanan iyang ibaik

ikepada imasyarakat. iSemakin ibesar inilai iaset isuatu ipemerintah idaearh itersebut

imenggambarkan ibahwa isemakin iproduktif idan isemakin imandiri ikinerja

ipemerintah idaerah i(Darmanto, i2012). iDengan iadanya iukuran ipemerintah idaerah

iyang ibesar, ipemerintah imempunyai ikewajiban iuntuk imeningkatkan iakuntabilitas

idan ikinerja ipemerintah itersebut iagar ipelayanan ikepada imasyarakat ilebih ibaik,

ikarena iukuran ipemerintah idaerah iyang ibesar iakan idiikuti idengan ipenyalahgunaan

iyang ibesar. iBerdasarkan ipenelitian iyang idilakukan ioleh iAgnemas i(2017)

imenunjukkan ihasil ibahwa iukuran ipemerintah idaerah itidak iberpengaruh iterhadap

ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah ihal iini idisebabkan ikarena ipemerintah idaerah

ikabupaten/kota ibelum idapat imengelola idengan ibaik iaset iyang idimilikinya iuntuk

imemberikan ipelayanan ikepada imasyarakat.

Belanja imodal iadalah i ibelanja ipemerintah iyang idapat imemberikan

ikontribusi iterhadap ipertumbuhan ipendapatan idaerah. iNopriani i(2019) iberpendapat

ibahwa ibelanja imodal imerupakan ibelanja iPemerintah iDaerah iyang imanfaatnya

imelebihi isatu itahun ianggaran idan iakan imenambah iasset iatau ikekayaan idaerah.

iAyinde iet ial. i(2015) imengungkapkan ibahwa ikegiatan ibelanja imodal ijuga idapat

idutujukan iuntuk imembiayai iproyek-proyek ipemerintah idengan itujuan iuntuk

imeningkatkan ikesejahteraan idan ikepentingan imasyarakatnya. iBelanja iModal
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imerupakan ipengeluaran iyang ibisa idisebut idengan iexpenditure iyang iterdiri ibelanja

irutin iatau ibelanja ioperasional ipemerintah idaerah idalam isuatu iperiode itertentu.

iBelanja itersebut idipergunakan iuntuk imemberikan ipelayanan ipublic iyang ibaik.

iSemakin ibaik ipelayanan ipublik iyang idiberikan, imenunjukkan isemakin ibaik

ipengelolaan ipembelanjaan ipemerintah idaerah. iPengelolaan ipembelanjaan iyang

ibaik imenciptakan ivalue ifor imoney iyang ibaik, isehingga ipenilaian iakan iKinerja

iKeuangan iPemerintah iDaerah imenjadi ibaik ipula.

Alasan imendasar ipenelitian iini idilakukan ikarena ihasil idari ipenelitian

isebelumnya imenunjukkan ihasil iyang itidak ikonsisten, iseperti iyang iterdapat idalam

ipenelitian iDarmanto i(2012) iyang imelakukan ipenelitian iterhadap ikinerja ikeuangan

ipemerintah idaerah idengan imenggunakan ivariable iindependen iPopulation,

iemployment, iSize, idan ileverage. iHasil ipenelitian itersebut imenunjukan ibahwa

ivariable iPopulation idan ileverage iberpengaruh iterhadap ikinerja ikeuangan

ipemerintah idaerah. iSementara iuntuk ifaktor iemployment idan iSize itidak

iberpengaruh iterhadap ikinerja ikeuangan ipemerintah. iBerdasarkan ipenelitian iyang

idilakukan ioleh iIslami i(2017) iyang imelakukan ipenelitian iterhadap ikinerja

ikeuangan ipemerintah idaerah idengan imenggunakan ivariabel iindependen

iPopulation, iemployment, iSize, idan ileverage, ihasil ipenelitian itersebut imenunjukan

ibahwa ivariable iPopulation idan ileverage iberpengaruh iterhadap ikinerja ikeuangan

ipemerintah idaerah. iSementara iuntuk ifaktor iemployment idan iSize itidak

iberpengaruh iterhadap ikinerja ikeuangan ipemerintah idengan imenggunakan ivariable

iindependen iPopulation, iemployment, iSize, idan ileverage.

Berdasarkan ipenelitian iyang idilakukan ioleh iAntari iNi iPutu iGina iSukma,

idan iIda iBagus iPanji iSedana i(2018) ivariabel iPAD iberpengaruh ipositif isignifikan,

isedangkan ibelanja imodal iberpengaruh inegative isignifikan. iHasil itersebut iberbeda

idengan ipenelitian iyang idilakukan ioleh iHasna iLatifah idan iHaryanto i(2018) iyang

imenghasilkan ivariabel iPAD idan iBelanja iModal iberpengaruh ipositif isignifikan

iterhadap ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah.

iBerdasarkan iuraian idiatas, imaka ipeneliti iingin imenguji ifaktor i– ifaktor

iyang imempengaruhi ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah imenggunakan i

ioperating irevenues ito itotal irevenues i(tingkat ikemandirian), idengan imengambil
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isampel ilaporan ikeuangan ipemerintah idaerah idan idata idari ibadan ipusat istatistik

ipemerintah idaerah iprovinsi iSumatera iSelatan idengan imenggunakan itiga ivariable

iindependen: iPopulation, iSize, idan iBelanja iModal. iMaka, ijudul ipenelitian iini

iadalah i“Pengaruh iPopulation, iSize, idan iBelanja iModal iterhadap iKinerja

iKeuangan iPemerintah iDaerah iKabupaten/Kota iSumatera iSelatan”.
1.2 Perumusan iMasalah

Berdasarkan ilatar ibelakang iyang itelah idiuraikan idiatas, imaka idapat

idirumuskan imaslaah iyang iakan idibahas idalam ipenelitian iini iyaitu i:

1. Apakah iPopulation imemiliki ipengauh isecara iParsial iterhadap iKinerja

iKeuangan iPemerintah iDaerah i?

2. Apakah iSize imemiliki ipengauh isecara iParsial iterhadap iKinerja

iKeuangan iPemerintah iDaerah i?

3. Apakah iBelanja iModal imemiliki ipengauh isecara iParsial iterhadap

iKinerja iKeuangan iPemerintah iDaerah i?

4. Apakah iPopulation, iSize, idan iBelanja iModal imemiliki ipengauh isecara

iSimultan iterhadap iKinerja iKeuangan iPemerintah iDaerah i

1.3 Batasan iMasalah

Agar ipenelitian iini itidak iterlalu iluas idan imenyimpang idari ipermasalahan

iyang iada, imaka ipenliti imembatasi iruang ilingkup ipenelitian ipada i17

ikabupaten/kota idi iSumatera iSelatan. iData iyang idigunakan iadalah idata ilaporan

ihasil ipemeriksaan iatas iLaporan iKeuangan iPemerintah iDaerah i(LKPD) iaudited

iyang idiperoleh idari iBadan iPemeriksa iKeuangan iRepublik iIndonesia i(BPK iRI)

itahun ianggaran i2014-2018.

1.4 Tujuan idan iManfaat iPenelitian

1.4.1 Tujuan iPenelitian

1. Untuk imengetahui idan imenganalisis iapakah iPopulation, iSize, idan

iBelanja iModal iberpengarh isecara iParsial iterhadap iKinerja iKeuangan

iPemerintah iDaerah.

2. Untuk imengetahui idan imenganalisis iapakah iPopulation, iSize, idan

iBelanja iModal iberpengarh isecara iSimultan iterhadap iKinerja iKeuangan

iPemerintah iDaerah.
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1.4.2 Manfaat iPenelitian

Berdasarkan itujuan ipenelitian, imaka ipenelitian iini idiharapkan idapat

imemberikan imanfaat isebagai iberikut i:

1. Penelitian iini idiharpkan ibisa imemberikan iinformasi ipengaruh

iPopulation, iSize, idan iBelanja iModal iterhadap ikinerja ikeuangan

ipemerintah idaerah.

2. Penelitian iini idapat imenambah ipengetahuan itentang isektor ipublik iserta

imenambah iwawasan idalam ipeningkatan ikemampuan imengalaisis

imasalah idan imembuat isuatu ikarya itulis idi ibidang iilmiah.

3. Penelitian iini idapat idigunakan isebagai iinformasi ibagi imasyarakat iuntuk

imengetahui ikinerja i ipemerintah idaerah isehingga ibisa imenjadi ialat

ipengawasan iterhadap ikinerja ikeuangan ipemerintah idaerah

1.5 Sistematika iPenulisan

Guna imembuat ilaporan iini ilebih iterarah, imaka isecara igaris ibesar ipenelitian

iini iterdiri idari i5 i(lima) ibab iyang iisinya imencerminkan isusunan iatau imateri iyang

iakan idibahas, idimana itiap-tiap ibab imemiliki ihubungan iantara isatu idengan iyang

ilainnya iBerikut iini iakan idiuraikan isecara isingkat imengenai isistematika ipenulisan

ipenelitian iini iyaitu:

BAB iI PENDAHULUAN

Bab iini iberisi idasar ipermasalahan iyang iakan idibahas idalam ipenelitian

iyang iterdiri idari ilatar ibelakang i, iperrumusan imasalah, ibatasan

imasalah, itujuan idan imanfaat ipenelitian, iserta isistematika ipenulisan.

BAB iII TINJAUAN iPUSTAKA

Dalam ibab iini ipenulis iakan imenguraikan isecara isingkat imengenai

iteori-teori iyang iakan idigunakan idalam imelakukan ianalisis idan

ipembahasan iyang iterdiri idari ilandasan iteori, ipenelitian iterdahulu,

ikerangka ipemikiran, idan ihipotesis ipenelitian

BAB iIII METODE iPENELITIAN

Bab iini imemuat ijenis ipenelitian, itempat idan iwaktu ipenelitian,definisi

ioperasional ivariabel ipenelitian, ipopulasi idan isampel, iteknik

ipengumpulan idata, imetode ipenelitian, idan iteknik ianalisis idata
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BAB iIV PEMBAHASAN

Pada ibab iini iberisi ipembahasan iserta ianalisa iterhadap idata-data iyang

idiperoleh idari ipengujian ideskriptif istatistic, iuji iasumsi iklasik, idan iuji

ihipotesis

BAB iV PENUTUP

Pada ibab iini iberisi ikesimpulan idan isaran, iyang itelah ipeneliti iuraikan

ipada ibab-bab isebelumnya, iselain iitu ipenulis ijuga imemberikan

isaransaran iyang idiharapkan iakan ibermanfaat idalam ipemceahan

imasalah.


